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La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, a la EMPRESA CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURA-COPRARQ LTDA,
representada legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA con C.C. No. 31.468.513 en calidad
de Contratista y/o quien haga sus veces, al sefior GILDARDO CARDONA CASTANEDA con C.C. No.
79.541.972 en calidad de Gerente y al sefior PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO C.C. No.
11.374.588 en calidad de Gerente para la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 036 del 29 de Mayo de 2023 dentro del Proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-041-2023 adelantado ante el FONDO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA-FOVISORCA, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que segun lo dispuesto en el Art. Séptimo de la providencia notificada, la diligencia de
version libre y espontanea se realizara para la EMPRESA CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURA-COPRARQ LTDA, representada Iegalmente por la sefiora AMPARO MEDINA
MONA, el dia 02 de agosto de 2023 a las 9:00 A.M.; al sefior GILDARDO CARDONA CAST ANEDA, el
dia 02 de agosto de 2023 a las 11:00 A.M. y al sefior PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO, el dia
02 de agosto a las 10:00 A.M. En la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, o por
escrito segun lo indicado en el auto citado.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Veintiuno (21) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

_~

ANDREA MARCE A ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 28 de Junio de 2023 las 07:00 a.m.

\ 7\

OLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

ANDREA

DESFIJACION

Hoy 07 de Julio de 2023 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Elaboro. Maria Consuelo Quintero
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 036

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veintinueve (29) dias del mes de mayo del afio dos
mil veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado bajo el
ndmero 112-041-2023, adelantado ante el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana — FOVISORCA de Carmen de Apicald, distinguido con el NIT 900.098.955-4, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente:
COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y.272 inciso 6 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, auto de asignacion nimero 106 del
04 de mayo de 2023 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2023-00001417, recibido el 21 de marzo de 2023, el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 006-142 del 13 de marzo de 2023, producto de una auditorfa-
denuncia practicada ante el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —
FOVISORCA de Carmen de Apicala, distinguido con el NIT 900.098.955-4, a través del cual
se precisa lo siguiente:

“La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000). “Se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

Revisado el expediente del proceso de incumplimiento llevado a cabo por el Fondo de Vivienda y
Reforma Urbana del Carmen de Apicaléd “"FOVISORCA”, se encontrd que el Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Carmen de Apicald — FOVISORCA, declard el incumplimiento del
contrato de Unién Temporal celebrado con CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y ARQUITECTURA
COPRARQ LTDA, de fecha 18 de septiembre de 2014, mediante Resolucién No. 027 A de fecha
6 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento de un

~ contrato y se toman otras determinaciones”; acto administrativo en el cual se relaciona entre

otros considerandos, lo siguiente: Resolucién por medio de la cual, en su Articulo Primero ordend
“"DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO del contrato Unién Temporal del 18 de septiembre de 2014,
con CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA., representado
legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.468.513 de Yumbo Valle, cuyo objeto es “LA ADECUACION DEL TERRENO Y
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE URBANISMO Y HABILITAR EL SUELO URBANIZABLE
EN EL PROYECTO DE VIVIENDA DENOMINADO “VILLA HANNA” EN EL MUNICIPIO DE
CARMEN DE APICALA”, por razones expuestas en la parte motiva del citado acto administrativo.
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Asi mismo, en el Articulo Segundo, resolvi6 que en correspondencia con lo anterior,
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA, representado
legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, se encuentra obligada a pagar la suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA Y SIETE
PESOS ($364.330.057.00), -al Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicald
“FOVISORCA", por concepto de estimacién anticipada de los perjuicios ocasionados al Fondo, como
.consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales y de la mala calidad de la obra
por parte de la firma contratista. Y en el Articulo Tercero, DECLARO EL SINIESTRO DEL
INCUMPLIMIENTO, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015,
cubierto por la garantia umca de incumplimiento y calidad de la .obra No. 45-44 101055854 Y
ANEXOS, de la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., representada por el contratista
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., para lo cual, deberd
hacerse la reclamacién a la Aseguradora Garante. De otra parte, en el Articulo Cuarto, da por
terminado el vinculo contractual entre el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de
Apicala "FOVISORCA", y CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ
LTDA., y por ende ordenar la liquidacidn del Contrato Unién Temporal del 18 de septiembre de
2014; liquidacion que no fue evidenciada dentro del expediente hallado en las instalaciones de
FOVISORCA.

La citada Resolucién, como se relaciond en el Articulo Quinto, fue publicada en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica SECOP, de acuerdo a lo ordenado por el articulo 31 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, y se dispuso su
comunicacién a la Procuraduria General de la Nacién, Contraloria Departamental del Tolima y a la
Cémara de Comercio donde se encuentra inscrito el contratista para que inscriba este acto
administrativo; procedimientos éstos que no fueron puestos en conocimiento de este érgano de
control; como tampoco se evidencié que hubiera sido publicada en el sistema electrénico para la
Contratacion Publica SECOP, ni comunicada a la Procuraduria General de la Nacién y a la Camara
de Comercio donde se encuentra inscrito el contratista para que fuera inscrito este acto
administrativo.

Ahora bien, como se relacion6 en parrafos anteriores, el Gerente de FOVISORCA allegé certificacién
emitida el 30 de septiembre de 2021, por el sefior JOSE NILSON PAVA FLOREZ, en calidad de
Contador del FOVISORCA, relacionando que “revisado los documentos pertinentes de este
caso, se logréo establecer que CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS
COPRORQ LTDA., NO REALIZO EL PAGO DE $364°330.057, por concepto de los perjuicios
causados a FOVISORCA como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales y
de la mala calidad de la obra.

En cuanto a la afectacion de la pdliza de Garantia Unica de Incumplimiento y Calidad, expedida por
la COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A, se logré establecer que ésta pagd la suma de
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS
($40.289.600.00) a favor de FOVISORCA, como indemnizacion. total y definitiva por la afectacién del
amparo de cumplimiento contenido en la Pdliza No. 45-4-101055854; situacién que fue evidenciada
en el proceso auditor, mediante oficio de fecha 6 de marzo de 2019, emitido por la COMPANIA DE
SEGUROS DEL ESTADO S.A., relacionando que el 1 de marzo de 2019, esta compafia reconocié
a suma de CUARENTA MIL ES DOSCI NTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS

del amparo de cumgllmlento de contenido en la pdliza No. 45-4-101055854; adjuntando
copia de la consignacidn realizada (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que la Compafiia de Seguros del Estado S.A., reconocié el pago de la suma de
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($40.289.600.00), como indemnizacién total y definitiva por la afectacion del amparo de
cumplimiento de contenido en la pdliza No. 45-4-101055854; para el ente de control es claro que el
Contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA., no cancelé el
valor ocasionado por perjuicios originados a Fovisorca, como consecuencia del incumplimiento de
las obligaciones contractuales y de la mala calidad de la Obra, en la ejecucién del contrato Unidn
Temporal del 18 de septiembre de 2014, valor que una vez descontado la cuantia reconocida por la
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Compaiia de Seguros asciende al valor de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
CUARENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($324.040.457.00);
recursos, que estarian generando un presunto dafio patrimonial a las arcas del Fondo de Vivienda y
Reforma Urbana del Carmen de Apicald “FOVISORCA”".

Finalmente, se emite por el Gerente de FOVISORCA, la Resolucion No. 028 del 1 de octubre
de 2018, “Por medio de la cual se libra mandamiento de pago”.

Con base en lo anterior, el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicala
“FOVISORCA”, presuntamente incurri6 en una inadecuada Gestion Fiscal desplegada en una
actuacion administrativa ineficiente y antiecondmica, que evidencia presuntas irregularidades al no
realizar una eficiente gestion fiscal, con el propdsito de recaudar los recursos que tenia la obligacion
de pagar por concepto de la Declaratoria de Incumplimiento del contrato Unién Temporal del 18 de
septiembre de 2014, con CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA.,
representado legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.468.513 de Yumbo Valle, cuyo objeto es “/a adecuacion del terreno y
construccion de las obras de urbanismo y habilitar el suelo urbanizable en el proyecto de vivienda
denominado "Villa Hanna” en el municipio de Carmen de Apicald’, por las razones expuestas en la
parte motiva de la Resolucién No. 27 A del 6 de diciembre de 2016, quedando en firme finalmente
con la Resolucion No. 028 del 1 de octubre de 2018, “Por medio de la cual se libra mandamiento
de pago”, la cual DISPONE, adelantar las gestiones del cobro respectivo para recuperar los
recursos.

En este sentido y con base en el anterior analisis documental, este érgano de control determina un
presunto detrimento patrimonial, por una indebida gestion fiscal del Fondo de Vivienda cuestionado,
en la medida que no ejercié una gestion de cobro efectiva, lo cual permitid que el contratista del
citado acto contractual no cancelard los recursos declarados por el incumplimiento del contrato,
recursos que asciende a la cuantia de  TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($324.040.457), mas los intereses de
mora causados desde el 09 de mayo de 2017, de conformidad a lo establecido por la
Superintendencia Financiera, mas las costas del presente proceso.

La situacion anterior, demuestra la falta de vigilancia y control llevado a cabo, gestién de cobro
que debid realizar el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicald “FOVISORCA”,
quien no ejecuto en debida forma el mandamiento de pago; como tampoco, dio por terminado el
vinculo contractual entre el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicald
“"FOVISORCA", y CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRORQ LTDA., y por
ende ordenar la liquidacion del Contrato Unién Temporal del 18 de septiembre de 2014, ni se
public en el sistema Electrénico para la Contratacion Plblica SECOP de acuerdo a lo ordenado por
el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012; como
tampoco se comunicd a la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria Departamental del
Tolima, ni a la Cdmara de Comercio donde se encuentra inscrito el contratista para que inscriba
este acto administrativo, como le ordend en los Articulos Cuarto y Quinto de la Resolucién No. 27 A
de diciembre 6 de 2016, emitida por FOVISORCA, expidiendo como ultima actuacion administrativa
la Resolucion No. 028 del 1 de octubre de 2018, “Por medio de la cual se libra mandamiento de
pago”.

Lo anterior, en concordancia con los numerales 2 y 6 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011,
conducta que puede constituir falta presuntamente disciplinaria de conformidad con el articulo 25
de la Ley 734 de 2002 y en concordancia con el numeral 1 del articulo 34 de dicha Ley.

La presunta incidencia disciplinaria, se presenta por la probable trasgresion a los Numerales 1y 2
del Articulo 34 (deberes del servidor publico) de la Ley 734 de 2002. Por lo tanto, se configura este
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de TRESCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS ($324.040.457), mas los intereses de mora causados desde el 09 de mayo de 2017, de
conformidad a lo establecido por la Superintendencia Financiera, mas las costas del presente
proceso.
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Cuantia del dafo. El presunto dafio corresponde a la suma de $324.040.457.00. Y tiene
ocurrencia entre el afio 2017-2018 hasta el 2022, fechas en las cuales se adelanta el proceso de
declarar el incumplimiento del contrato con la Unién Temporal celebrado con CONST RUCCIONES,
PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA de fecha 18 de septiembre de 2014, cuyo
incumplimiento se determina por medio de la Resolucién No. 027 A de fecha 6 de diciembre de
2016 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento de un contrato y se toman otras
determinaciones”, confirmada a través de la Resolucién No 013 del 09 de mayo de 2017 “Por
medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion” y concluye con la expedicién de la
Resolucmn No. 028 del 01 de octubre de 2018 “Por medio de la cual se libra mandamiento de
pago”.

Explique y precise como se determiné el valor del detrimento patrimonial

El valor del dafio se determind una vez el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
del Municipio de Carmen de Apicala-FOVISORCA, declaré el incumplimiento del contrato mediante
la Resolucion 027 A del 06 de diciembre de 2016 “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento de un contrato y se toman otras disposiciones”, estableciendo que la empresa
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y ARQUITECTURA COPRARQ LTDA, se encuentra obligada a
pagar la suma de $364.330.057.00, a favor de FOVISORCA, como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones contractuales de la mala calidad de la obra por parte de la
firma contratista. En el mismo acto administrativo, se DECLARO EL SINIESTRO DEL
INCUMPLIMIENTO, cubierto por la garantia tnica de incumplimiento y calidad de obra N° 45-44-
101055854 de la COMPANTA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A.

La mencionada resolucién no fue puesta en conocimiento de los entes de control, entre ellos, la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

Dentro del material probatorio recaudado en el proceso auditor se pudo establecer que la
Compafiia de Seguros del Estado S.A, pagd la suma de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ($40.289.600.00) a favor de FOVISORCA, como
indemnizacion total y definitiva por la afectacién del amparo de cumplimiento contenido en la
poliza N° 45-4-101055854. En ese orden de ideas y en virtud al pago realizado por la Compafiia
de Seguros del Estado, el valor a cancelar por la empresa CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y
ARQUITECTURA COPRARQ LTDA, es la suma de ($324.040.457.00), recursos que estarian
generando un presunto dafio patrimonial por dicha cuantia.

Se advierte que la entidad CONSTRUCCIONES, PROYECTOS y ARQUlTECT URA COPRARQ LTDA,
no interpuso dentro de los términos establecidos el recurso de reposicién, como si lo hizo la
COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A, siendo resuelto dicho recurso por FOVISORCA, seg(in
Resolucion 013 del 09 de mayo de 2017. Posteriormente, se emite por parte del Gerente de
FOVISORCA, la Resolucién N° 028 del 01 de octubre de 2018, por medio del cual se libra
mandamiento de pago.

Teniendo en cuenta que no se logrd evidenciar que el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del
Carmen de Apicala- FOVISORCA, hubiera adelantado con rigor el proceso de cobro coactivo
correspondiente, se predica una inadecuada e ineficiente gestion fiscal, por cuanto dicha entidad
pudo haber gestionado las acciones pertinentes para hacer efectivo el cobro de los recursos.

La situacion anterior, demuestra la falta de vigilancia y control llevado a cabo, gestién de cobro
que debi6 realizar el Fondo de Vivienda y Reforma Urbana del Carmen de Apicald “FOVISORCA”,
quien no ejecuto en debida forma el mandamiento de pago establecido en la Resolucidn N° 028
del 01 de octubre de 2018. Lo anterior, en concordancia con los numerales 2 y 6 del articulo 104
de la Ley 1437 de 2011, conducta que puede constituir falta presuntamente disciplinaria de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 1952 de 2019 y en concordancia con el numeral 1 del
articulo 38 de dicha Ley.

Respuesta de la entidad a la observacién formulada por

L e e 0 e
En relacién a la observaaon administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal No. 2, me permito
manifestar que tal como lo indica el equipo auditor, las gestiones para recuperar los dineros del
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contrato suscrito por FOVISORCA con COPRARQ LTDA., se debieron realizar a partir de la
ejecutoria de la Resolucién Nimero 027.A de fecha 06 de diciembre del 2.016, para lo cual se
exhibié a las investigadoras las resoluciones niimeros 013 de fecha 09 de mayo del
afio 2017, mediante la cual se resolvid el referido recurso, reponiendo la resoluciéon nimero 027
A del 06 de diciembre del 2.016, en el sentido de modificar el articulo tercero de la misma vy,
confirmando en todo lo demas la referida resolucion, por lo que la suma impuesta al contratista
por concepto de la estimacion anticipada de los perjuicios ocasionados al Fondo como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales y de la mala calidad de la obra
por parte de la firma contratista, fue confirmada, pero solo vino a quedar en firme hasta el dia 09
de mayo del 2.017, precediéndose a la notificacion de dicha resolucidn y, una vez notificada, se
procedié por parte de FOVISORCA a iniciar el procedimiento administrativo de cobro coactivo
para obtener el respectivo pago, para lo cual expidio la Resolucion Niimero 028 de fecha 01
de octubre del 2.018, librando el mandamiento de pago respectivo, a favor del Fondo de
Vivienda y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de Apicala - Tolima "FOVISORCA", y en
contra de CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA, identificada con
N.IT. 300.308.849-4, por la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS MONEOLA LGEAL ($ 364.330.057.00),
mas los intereses de mora causados desde el dia 09 de mayo del 2.017 a la tasa que esté vigente
al momento de realizar el pago por concepto de sancién impuesta en Resolucién Nimero 027 A
del 06 de diciembre del 2016, confirmada mediante Resolucion Nimero 013 de fecha 09 de mayo
del 2.017, mas las costas del proceso.

De igual manera, en la referida resolucion, se libr6 mandamiento de pago igualmente contra la
compafiia de seguros denominada SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con N.I.T
860.009.578-6. quien amparé con la expedicion de la Pdliza No 45-44-101055854 a
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., por la misma suma de
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA Y SIETE
PESOS MONEOLA LGEAL ($ 364.330.057.), mas los intereses de mora causados desde el dia 09
de mayo del 2.017 a la tasa que esté vigente al momento de realizar el pago por concepto de
sancion impuesta en Resolucién Numero 027 A del 06 de diciembre del 2.016, confirmada
mediante Resolucién Nimero 013 de fecha 09 de mayo del 2.017.

En cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales, para garantizar el constitucional
derecho de defensa y contradiccion de los ejecutados, en la referida resolucion en la que se librd
el Mandamiento de Pago arriba citado, se ordend notificar la misma, tanto a CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., como a la compaiiia de seguros denominada
SEGUROS DEL ESTADO S.A., ordenando librar los respectivos oficios de citacion para notificacion
personal, y en su defecto, por correo advirtiendo que al momento de la notificacion se les debia
efectuar las previsiones de ley.

La presente administracion de FOVISORCA (Gerente - Secretaria), entrd a ejercer funciones
publicas en nuestros respectivos cargos, a partir del dia primero (01) de enero del afio dos mil
veinte (2020), sin que se nos haya entregado el respectivo inventario de carpetas de actuaciones,
de procesos y de procedimientos que se encontraban vigentes en FOVISORCA, para el momento
del ingreso de labores en el afio 2.020, por lo que no teniamos conocimiento del proceso de
cobro coactivo que FOVISORCA adelantaba en contra de CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA, y la compaiiia de seguros denominada SEGUROS DEL
ESTADO S. A, y transcurrido el tiempo en las labores de FOVISORCA, nos hemos enterado de los
incumplimientos que se presentaron en la Urbanizacion "Villa Hanna", por lo que se procedio a
buscar informacién de la contratacién de dichas obras y del incumplimiento en las mismas, en el
archivo que nos fue entregado, sin inventario, de FOVISORCA, habiendo encontrado tan solo
(inicialmente) tres (3) AZ "Villa Hanna", una relacionada con la presentacion de varias cuentas de
cobro de pagos parciales de obra, por parte de la sociedad CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., una segunda AZ relacionada con las resoluciones niimeros
027 A del 06 de diciembre del 2.016 y 013 del 09 de mayo del 2.017, en la cual se encuentra
igualmente, la resolucién nimero 028 de fecha 01 de octubre del 2.018, sin ningln otra actuacién
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de la misma, como hubiere sido haber efectuado las notificaciones de la misma Yy, una tercera AZ,
(posteriormente convertidas en carpetas) relacionada con las citaciones a los contratistas, en la
etapa previa a declarar el incumplimiento del contrato que nos ocupa.

Ante la falta de informacién concreta de dicho tema contractual, se oficié a los ex gerentes de
FOVISORCA (Oficios Nos. 116, 117, 118, del 2021 de fecha 05 de noviembre del 2.021), a fin de
que se sirvieran brindar informacién sobre el procedimiento de incumplimiento de dicho contrato,
asi como sobre la existencia de la documentacién que se produjo con ocasién de dicho
incumplimiento, de quienes solo dieron respuesta los ex gerentes GILDARDO CARDONA
CASTANEDA, MARIA FERNANDA LEAL GALEANO y DIANA CAROLINA ESQUIVEL ORTIZ (escritos
de respuestas de fechas 17 de noviembre, y 10 y 15 de diciembre del 2.021). :

En las referidas respuestas, ninguno de los exgerentes otorgd la informacién concreta solicitada,
debiendo ésta administracion dejar en claro que para el empalme de entrega entre la
administracion saliente del 31 de diciembre del 2019, y la administracion entrante del 01 de enero
del 2.020, no existié un inventario adecuado de entrega, por lo que no contamos con las AZ de
todo lo relacionado con el proceso llevado a cabo con la sociedad CONST RUCCIONES,
PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., més que las tres (3) AZ arriba mencionadas,
de donde se concluye que la informacién es incompleta, precaria, no permite concluir que dicho
procedimiento se haya terminado satisfactoriamente o se haya suspendido, o se encuentre el
inicio de la accién ejecutiva que por la via coactiva adelanta FOVISORCA, debidamente notificada
a las partes intervinientes en dicho procedimiento.

Ante dicha inexistencia de documentacién y de informacién en general, FOVISORCA debe tener
como aln no notificada la Resolucién Nimero 028 de fecha 01 de octubre del 2.018, por lo que
es su deber proceder a adelantar los actos administrativos referidos a la notificacién de dicho acto
administrativo de notificacion, y de igual manera, debe ordenarse el registro de la resolucién que
declaré el incumplimiento del contrato ante la Camara de Comercio de Bogotd, donde se
encuentra registrada la sociedad infractora, asi como decretar los embargos que sean necesarios
para obtener la recuperacion de los dineros que se obligd a pagar a la sociedad infractora, tales
como los activos que la Sociedad Contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA, tiene registrado ante la Camara de Comercio de Bogotd,
seglin matricula mercantil nimero 01926323 del 31 de agosto del 2009, los bienes muebles y
enseres, asi como la maquinaria y equipo que se encuentre en la sede de la sociedad infractora
(calle 86 A numero 94-F 09 I NT 104 de Bogotd, mientras se adelantan las respectivas
investigaciones sobre propiedad que tenga la sociedad infractora de bienes inmuebles).

En virtud a lo anterior, esta Administracién de FOVISORCA expidi6 la Resolucién Nimero 014 de
fecha 15 de diciembre del afio 2.021, la que en su parte pertinente dice:

" .ARTICULO PRIMERO: ORDENAR adelantar el proceso de notificacién previsto en el articulo
segundo de la resolucién nimero 028 de fecha 01 de octubre del afio 2.018, con las previsiones
alli consignadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el registro de las resoluciones numeros 027 A del 06 de
diciembre del 2.016 y 013 del 09 de mayo del 2.017, mediante las cuales se declaré el
incumplimiento del contrato Unién Temporal de fecha 18 de septiembre del 2.014, celebrado
entre CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA., y el Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de Api cala - Tolima
"FOVISORCA", en la Camara de Comercio de Bogotd, en la matricula mercantil nimero 01926323
del 31 de agosto del 2.019.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR como medidas previas dentro del proceso ejecutivo coactivo
respectivo, las siguientes:

Embargo de los activos que la Sociedad Contratista CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
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ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA,, tiene registrado ante la Camara de Comercio de Bogota,
segun matricula mercantil nimero 01926323 del 31 de agosto del 2009.

Embargo de los bienes muebles y enseres, asi como la maquinaria y equipo que se encuentre en
la sede de la sociedad infractora (calle 86 A nimero 94-F 09 I NT 104 de Bogota.

Embargo de los bienes inmuebles.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese de la totalidad del contenido de esta decisién, a la Sociedad
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS COPRARQ LTDA, y a la compaiiia de
seguros denominada SEGUROQS DEL ESTADO S.A.

Seguidamente se procedid a librar los oficios respectivos para dar cumplimiento a la citada
resolucion, enviados el dia 16 de diciembre del 2021, via correo certificado por la empresa de
correos oficialmente aceptada - Servicios Postales Nacionales S. A., habiéndose presentado oficio
por parte de Seguros del Estado informando que ya habian pagado lo respectivo a la Pdliza del
Seguro y se recibié respuesta de la Camara de Comercio de Bogotd, informando que no era
procedente el registro de las medidas cautelares debido a que no se contaba con la informacion
de que bienes sujetos a registro eran de propiedad de la referida sociedad y que consultados los
archivos de la entidad, se encontré que la citada sociedad no aparecia como propietaria de
ningln establecimiento de comercio, ni de cuotas sociales sobre sociedades de personas inscritas
en la Camara de Comercio.

En conclusidn, la presente Administracion de FOVISORCA no puede responder ante la demora en
el cumplimiento de la Resolucion Nimero 027.A del 06 de diciembre del 2.016, y su confirmatoria,
Resolucion Numero 013 del 09 de mayo del 2017, pues antes por el contrario, tan pronto se
enterd de que los procedimientos estaban quietos, procedié de inmediato a reactivarlos a través
de la Resolucién Numero 014 del 15 de diciembre del 2021, la cual se notificd a las partes
mediante los oficios arriba referidos, quienes dieron respuesta tal como ya quedd mencionado, de
donde se deduce que la actual Administracion de FOVISORCA, si ha dado cumplimiento a su
deber de tramitar el procedimiento ejecutivo respectivo.

Anéhsns de Ia respuesta de | ldad a la observaclon formulada por el equipo ipo auditor.

Es de tener en cuenta que en eI mforme prellmlnar puesto bajo conocimiento del sujeto de
control, se configurd observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, en
razon al andlisis documental de las resoluciones expedidas por FOVISORCA, en el marco del
presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales y de la mala calidad de la obra por
parte de la firma contratista, generando un presunto dafio al patrimonio de la entidad en la
suma de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL CINCUENTA
Y SIETE PESOS ($364.330.057.00). Para este dérgano de control, se reitera que el presunto
detrimento patrimonial, se genera por una indebida gestion fiscal del Fondo de Vivienda
cuestionado, en la medida que no ejercid una gestion de cobro efectiva, lo cual permitié que el
contratista del citado acto contractual no cancelara los recursos declarados por el incumplimiento
del contrato, recursos que ascienden, al descontar el pago efectuado por la Compaiiia de Seguros
del Estado S.A, a la suma de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($324.040.457.00).

Las razones antes expuestas son aceptadas y confirmadas por la actual administracién del Fondo,
quien manifiesta que una vez tuvo pleno conocimiento de los hechos inicid la reactivacion del
proceso correspondiente a través de la Resolucion N°014 del 15 de diciembre de 2021, sin que a
la fecha se haya hecho efectivo el resarcimiento del dafio.

De igual forma, teniendo en cuenta que el hallazgo también es de indole administrativo, se deben
establecer las respectivas acciones de mejora para corregir la deficiencia en este caso por la falta
de gestion en adelantar oportunamente el proceso de cobro coactivo.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores plblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accidn u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso

Acuerdo Municipal No 016 del 01 de julo de 1995
Acuerdo Municipal No 025 del 06 de diciembre de 2006
Demas normas concordantes

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana —
FOVISORCA de Carmen de Apicala

Nit. 900.098.955-4

Representante legal JHON ANDRES MORALES CARMONA

Cargo GERENTE

2) Identificacidn de los presuntos Responsables Fiscales

CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUIT
| COPRARQ LTDA

NIT . 900.308.849-4
, Contratista — Contrato Desarrollo Urbanistico Villa Hanna del
= | 18 de septiembre de 2014

Regresentante Iegal AMPARO MEDINA MONA y/o quien haga sus veces
Identificacion _ 131.468.513 de Yumbo-Valle y/o quien haga sus veces
ireccion | -Calle 8 N° 7-10 Edificio Camacol Oficina 403 Ibagué Tolima -
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| Celular: 320 4447210
| -Calle 86 AN° 94 F - 09 INTB 104 Bogota
Correo: coprargltda@gmail.com

MARIA FERNANDA LEAL GALEANO
1.106.307.705 de Carmen de Apicala
Gerente

Carrera 3 N° 7-30 Carmen de Apicala

| Celular 300 8513662

| Correo: mafe211@gmail.com
15-01-2018 al 15-01-2019

[ GILDARDO CARDONA CASTANEDA

79.541.972 de Bogota

| Gerente

Calle 8B N° 4-48 Barrio Simdn Bolivar - Carmen de Apicala
Celular 301 5310176

| Correo: gildardocardona@hotmail.com

16-01-2019 al 31-12-2019

PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO
11.374.588 de Fusagasuga

Gerente

Calle 4 N° 6-43 Barrio Centro de Carmen de Apicald
| Celular 311 8457876

Correo: norberto2979@gmail.com

01-01-2020 ala fecha (agosto 2022)

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafo, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesion al patrimonio publico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos de
la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
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detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los
bienes pulblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana—
FOVISORCA de Carmen de Apicala, conforme a los hechos que tienen origen en el
hallazgo fiscal numero 006-142 del 13 de marzo de 2022, remitido por la Direccién
Técnica de Participacion Ciudadana, a través del cual se predica que el presunto dafio
patrimonial obedece a que dicho Fondo de Vivienda, a través de la Resolucién No 027
A del 06 de diciembre de 2016, declaré el incumplimiento del contrato unién temporal
del 18 de septiembre de 2014, celebrado con la empresa denominada CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS Y ARQUITECTURAS - COPRARQ LTDA, representada legalmente en su
momento por la sefiora Amparo Medina Mona, identificada con la C.C No 31.468. 513 de
Yumbo-Valle, y/o quien hiciere sus veces, el cual tuvo como objeto “LA ADECUACION DEL
TERRENO Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE URBANISMO PARA HABILITAR EL SUELO
URBANIZABLE EN EL PROYECTO DE VIVIENDA DENOMINADO “VILLA HANNA” EN EL
MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA”; la cual fue objeto del recurso de reposicién
y confirmada por medio de la Resolucion Niimero 013 del 09 de mayo del 2017;
y posteriormente, iniciado el procedimiento administrativo de cobro coactivo contra la
citada empresa CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS — COPRARQ LTDA,
para obtener el respectivo pago, se expidié la Resolucién Niimero 028 de fecha 01
de octubre del 2.018, librando el mandamiento de pago correspondiente; pero que no
obstante, en la visita de auditoria practicada se observd que por una indebida gestién
fiscal no se hizo efectivo el pago referido ni se avanzé con rigor en el trdmite propio del
tramite coactivo, habilitando en consecuencia la prescripcidén de las citadas resoluciones
que hacian exigible la obligacién; y causando un presunto dafio a las arcas del referido
Fondo de Vivienda por la suma de $324.040.457.00.

PRUEBAS
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2023-00001417, recibido el 21 de marzo de 2023, por medio
del cual el Director Técnico de Participacion Ciudadana, envia a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 006-142 del 13 de marzo de
2022 (folio 2)

2- Hallazgo fiscal nimero 006-142 del 13 de marzo de 2022 (folios 3 al 12)

3- CD con os soportes del hallazgo (folio 13)

4- Acuerdo Concejo Municipal No 016 del 01 de julio de 1995, por el cual se crea el
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de
Apicala — FOVISORCA (folios 14-15)

5- Acuerdo Concejo Municipal No 025 del 06 de diciembre de 2006, por el cual se
hacen unas modificaciones a FOVISORCA (folios 16-21)

6- Acuerdo Junta Directiva de FOVISORCA No 038 del 24 de octubre de 2014, por
medio del cual se autoriza al Gerente, reglamentar los requisitos para la
legalizacidn de los terrenos ejidales (folio 22).

7- Informe general de las obras contratadas para el desarrollo urbanistico Villa Hanna,
con la empresa denominada Construcciones Proyectos y Arquitectura COPRARQ
LTDA (folios 23-32)
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8- Contrato de Obra del 18 de septiembre de 2014, celebrado entre el Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de Apicald -
FOVISORCA y la empresa denominada COPRARQ TDA, el cual se denomind Unidn
Temporal Desarrollo Urbanistico Villa Hanna (folios 40-45)

9- Resolucion No 027 A del 06 de diciembre de 2017, por medio de la cual se declard
el incumplimiento del contrato unidén temporal del 18 de septiembre de 2014,
celebrado con la empresa denominada CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y
ARQUITECT URAS — COPRARQ LTDA, representada legalmente en su momento por
la sefiora Amparo Medina Mona, identificada con la C.C No 31.468.513 de Yumbo-
Valle, y/o quien hiciere sus veces, el cual tuvo como objeto “LA ADECUACION DEL
TERRENO Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE URBANISMO PARA HABILITAR EL
SUELO URBANIZABLE EN EL PROYECTO DE VIVIENDA DENOMINADO "“VILLA
HANNA” EN EL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA (folios 46-48)

10- Resolucion Numero 013 del 09 de mayo del 2017, con la cual se resolvid un
recurso de reposicion (folios 49-51).

11- Resolucion Numero 028 de fecha 01 de octubre del 2.018, por medio de la cual se
libra el mandamiento de pago correspondiente (folios 53-54).

12- Comunicacién del 14 de septiembre de 2021, suscrita por el Gerente de
FOVISORCA vy dirigida a la Contraloria Departamental del Tolima (folio 61)

13- Certificado de existencia y representacion legal de la empresa Construcciones
Proyectos y Arquitectura COPRARQ LTDA (folios 67-68)

14- Certificaciones laborales de los presuntos responsables fiscales (folios 72 al 75)

15- Comunicacion via correo electrdnico institucional del 25 de abril de 1013, enviada
por el Gerente de FOVISORCA, a través de la cual se informa que no se evidencia
notificacion del mandamiento de pago al contratista (folios 76-77)

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el hallazgo fiscal
nimero 006-142 del 13 de marzo de 2022, encuentra el Despacho merlto suficiente para
abrir formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuaciéon eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa deI
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
(31 8

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefala que la responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacidén pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.
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De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestién
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
- Un dafo patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del o6rgano fiscalizador recae directamente en la Contraloria
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya que
el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana—-FOVISORCA de Carmen de
Apicala, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vigilancia de este érgano de
control (articulo 34 Acuerdo No 025 de 2006).

La ocurrencia de la conducta y la afectacion al patrimonio estatal que se
evalla, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-041-2023, se
encuentra soportada en el hallazgo 006-142 del 13 de marzo de 2022, suscrito por el
Director Técnico de Participacién Ciudadana, segiin memorando CDT-RM-2023-00001417,
recibido el 21 de marzo de 2023.

Se indica en el hallazgo que el presunto dafo patrimonial causado al Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana—FOVISORCA de Carmen de Apicald, por valor
de $324.040.457.00, obedece a que dicho Fondo de Vivienda, a través de la
Resolucion No 027 A del 06 de diciembre de 2017, declar6 el incumplimiento del
contrato unidén temporal del 18 de septiembre de 2014, celebrado con la empresa
denominada CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS - COPRARQ LTDA,
representada legalmente en su momento por la sefiora Amparo Medina Mona, identificada
con la C.C No 31.468.513 de Yumbo-Valle, y/o quien hiciere sus veces, el cual tuvo como
objeto “LA ADECUACION DEL TERRENO Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
URBANISMO PARA HABILITAR EL SUELO URBANIZABLE EN EL PROYECTO DE VIVIENDA
DENOMINADO “VILLA HANNA” EN EL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA”; la cual fue
objeto del recurso de reposicion y confirmada por medio de la Resolucion
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Nimero 013 del 09 de mayo del 2017; y posteriormente, iniciado el procedimiento
administrativo de cobro coactivo contra la citada empresa CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS Y ARQUITECTURAS — COPRARQ LTDA, para obtener el respectivo pago, se
expidi6 la Resolucion Niimero 028 de fecha 01 de octubre del 2.018, librando el
mandamiento de pago correspondiente; pero no obstante, en la visita de auditoria
practicada se observd que por una indebida gestién fiscal no se hizo efectivo el pago
referido ni se avanzd con rigor en el tramite propio del trdmite coactivo, habilitando en
consecuencia la prescripcion de las citadas resoluciones que hacian exigible la obligacion.

Sobre el particular, serd necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, se establece: Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracidn, custodia, explotacion, ena]enaC|on consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicidn de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

En cuanto al dafio, ha de decirse que éste corresponde a la lesion del patrimonio
publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo. La Ley
610 de 2000, en el articulo 69, consagra que el dafio patrimonial al Estado es la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho
dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccidn del mismo.

En el entendido entonces que la objecidn fiscal mencionada podria predicarse de los
Gerentes del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana—FOVISORCA de
Carmen de Apicala, para la época de los hechos, y del mismo contratista
CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS — COPRARQ LTDA, habra de
considerarse lo siguiente: El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana—
FOVISORCA de Carmen de Apicald, fue creado mediante el Acuerdo Municipal No 016 del
01 de julio de 1995, modificado por el Acuerdo No 025 del 06 de diciembre de 2006,
sefialandose como funciones del Gerente, entre otras, las siguientes: - Ejercer la
representacion legal del Fondo y firmar todos los actos, contratos y documentos que le
corresponda en ejercicio de sus funciones; - Dictar los actos, realizar las operaciones y
celebrar los contratos para el cumplimiento de las funciones de Fondo; - Velar por la
correcta aplicacion de los fondos y el debido mantenimiento y utilizacion de los bienes del
Fondo; - Las demas que sefialen los reglamentos, estatutos y la Junta Directiva, el Alcalde
Municipal y las que refiriéndose a la buena marcha del Fondo no estén expresamente
atribuidas a otra autoridad; - Obtener, administrar y aplicar los dineros necesarios para la
realizacién de planes de vivienda de interés social y renovacion urbana definidos en el Pan
de Desarrollo Municipal. Y frente a los compromisos adquiridos por el contratista
segln se desprende del referido Contrato Desarrollo Urbanistico Villa Hanna del 18 de
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septiembre de 2014, resulta claro que conocia de la importancia y seriedad de la labor a
desarrollar, ademas de que la relacién contractual se basé también en una propuesta u
oferta econdmica por él presentada y aceptada.

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos o roles, serian los llamados
a responder eventualmente ante una investigacion de tipo fiscal, previo adelantamiento
del proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa,
teniendo en cuenta que un manual de funciones estd elaborado en la administracion
pUblica para que el servidor publico ejerza debidamente el cargo para el cual fue
nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo publico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor publico entrard a
gjercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempenar los deberes que le incumben. (..)% esto es, la funcion descrita y
encomendada para los Gerentes de FOVISORCA, época de los hechos, permite inferir
que de su actuar se desprende una relacion directa por cuanto tenian la
disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de gestion fiscal
sobre el patrimonio publico que resulta afectado, dado que no se efectué con rigor el
seguimiento y control al proceso de cobro coactivo dispuesto en la Resolucion
Numero 028 de fecha 01 de octubre del 2.018 (mandamiento de pago),
generado en virtud de la expedicién de la Resolucién No 027 A del 06 de diciembre de
2017, a través de la cual se declaré el incumplimiento del ya referido contrato y
confirmada por medio de la Resolucion Nimero 013 del 09 de mayo del 2017; es decir,
se observa una indebida gestién fiscal que habilitdé la prescripcion de las citadas
resoluciones que hacian exigible la obligacién y no hizo posible avanzar con el cobro
coactivo. Frente a la situacion expuesta, sera necesario sefalar ademas que el articulo
119 de la Ley 1474 de 2011, establece: “En los procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de
dafo patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros
hechos irregulares, responderén solidariamente el ordenador del gasto del respectivo
organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demds personas que
concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

Ahora bien, con relacion al contratista y Compaiiia Seguros del Estado S.A
(afectadas con la declaratoria de incumplimiento), se advierte que en la documentacion
soporte del hallazgo se observa que el mandamiento de pago (Resolucién Numero 028 de
fecha 01 de octubre del 2.018), solo se notifico a la mencionada Compafiia de Seguros del
Estado S.A, el dia 19 de octubre de 2018, quien procedié con el pago correspondiente al
amparo de cumplimiento en el mes de marzo de 2019, procediéndose en consecuencia
a la expedicion de la Resolucion No 007 del 23 de mayo de 2019, por medio de la cual se
levantan unas medidas cautelares y se declara la extincion de la obligacién a cargo de la
citada Compafiia de Seguros (folios 55-58). Y respecto al contratista, empresa
denominada CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS — COPRARQ LTDA, no
se encuentra o no hay evidencia de la notificacion del mandamiento de pago, el cual
interrumpiria la prescripcion de la obligacion. Sobre el particular, debe decirse que en
la respuesta dada por FOVISORCA a este 6rgano de control sobre la observacion
formulada por el equipo auditor (inmersa en el hallazgo), se manifiesta que dicha
administracion expidio la Resolucién Numero 014 de fecha 15 de diciembre de 2021, la
cual dispuso avanzar con el proceso de notificacion de la citada Resolucion 028 del 01 de
octubre de 2018, sin que haya sido posible 0 no se encuentre notificacion de dicha
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empresa, situacion corroborada el dia 25 de abril de 2023, por parte del Gerente de
FOVISORCA, via correo electronico, cuando sefiala que la Unica notificacion que existe
sobre el mandamiento de pago es la de la Companiia de Seguros (adjunta copia). Valga
decir, como no fue posible notificar el mandamiento de pago en el momento oportuno a
la empresa denominada CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS — COPRARQ
LTDA (Resolucion 028 del 01 de octubre de 2018), se dio paso 0 se habilitd la ocurrencia
de la prescripcion de las resoluciones que hacian exigible la obligacién (Resolucion No 027
A del 06 de diciembre de 2017, a través de la cual se declar6 el incumplimiento del ya
referido contrato y confirmada por medio de la Resolucién Nimero 013 del 09 de mayo
del 2017). En este caso, la prescripcion de la obligacion se predica a partir del dia 09 de
mayo de 2022, si se tiene en cuenta que la resolucion que confirma el incumplimiento fue
proferida en el mes de mayo de 2017.

Para el caso concreto, habrd que tenerse en cuenta lo siguiente: Por expresa
disposicion del articulo 5 de la Ley 1066 de 2003, las normas que regulan el procedimiento
de cobro coactivo que deben adelantar las autoridades publicas investidas de jurisdiccion
coactiva es el regulado en el Estatuto Tributario — Decreto 624 de 1989. En este sentido
la Ley 1066 de 2006, expone: Articulo 5. "FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario. (...)"

Esta misma norma que modifica el Estatuto Tributario consagra la oficiosidad de la
prescripcion en los procedimientos de cobro de obligaciones a favor del Estado al senalar

Decreto 624 de 1989. Articulo 817. “TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO. La accion de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco
(5) anos, contados a partir de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles. Los
mayores valores u obligaciones determinados en actos administrativos, en el mismo
término, contado a partir de la fecha de su ejecutoria. La prescripcion podrd decretarse
de oficio, o a solicitud del deudor”. Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 1739
de 2014: "La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha facultad
y serd decretada de oficio o a peticion de parte”. ARTICULO 818. “INTERRUPCION Y
SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el
articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> El término de la
prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripcidon en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.
(...)". Igualmente, la misma Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, sefiala en su articulo
17, lo siguiente: ARTICULO 17. Lo establecido en los articulos 8 y 9 de la presente ley
para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que adelanten
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otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad,

En desarrollo del proceso que se adelante, tendrd que revisarse la gestién fiscal
desplegada en su momento por los Gerentes de FOVISORCA de la época y del mismo
contratista, sefior(a) MARIA FERNANDA LEAL GALEANO, identificada con la C.C No
1.106.307.705 de Carmen de Apicald, Gerente, periodo del 15-01-2018 al 15-01-2019;
GILDARDO CARDONA CASTANEDA, identificado con la C.C No 79.541.972 de Bogota,
Gerente, periodo del 16-01-2019 al 31-12-2019; PEDRO NORBERTO TRIANA
ROMERO, identificado con la C.C No 11.374.588 de Fusagasuga, Gerente, periodo del 01-
01-2020 a la fecha (agosto 2022); y de la empresa denominada CONSTRUCCIONES,
PROYECTOS Y ARQUITECTURA - COPRARQ LTDA, distinguida con el NIT
900.308.849-4, en su calidad de Contratista — Contrato Desarrollo Urbanistico Villa Hanna
del 18 de septiembre de 2014, representada legalmente en su momento por la sefiora
AMPARO MEDINA MONA, identificada con la C.C No 31.468.513 de Yumbo-Valle y/o quien
hiciere sus veces; para determinar si fueron ajenos a la responsabilidad asumida y
actuaron en contravia de los fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya se ha indicado
en otras actuaciones, que el concepto de la gestion fiscal, requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio pUblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio; esto'es, si carece de dicha titularidad juridica, no
tiene mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestidn fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via
diversa.

Analizada entonces la situacidn descrita; esto es, la obligacion funcional, legal y
contractual expuesta, es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una
responsabilidad fiscal, al existir indicios serios del dafio patrimonial al estado y de sus
posibles autores.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.
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Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible ldgica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil
cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le
debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracion publica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las aportadas
con el hallazgo fiscal nimero 006-142 de 13 de marzo de 2022 y decrétese de oficio la

' El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho,
esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, P4g. 153).

% La dogmatica juridica la define como “...la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar
y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema,
consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen
conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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practica de la siguiente, por ser conducente, pertinente y util: - Oficiar al Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana — FOVISORCA de Carmen de Apicald, para
que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-041-
2023, nos certifique cudl es el estado actual del proceso de cobro coactivo iniciado con
ocasion a la expedicién de la Resoluciéon Nimero 028 de fecha 01 de octubre del 2.018,
por medio de la cual se libr6 mandamiento de pago, en virtud de la Resolucion No 027 A
del 06 de diciembre de 2017, la cual declaré el incumplimiento del contrato unidn
temporal del 18 de septiembre de 2014, celebrado entre FOVISORCA y la empresa
denominada CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS - COPRARQ LTDA,
confirmada por medio de la Resolucién Nimero 013 del 09 de mayo del 2017, con la cual
se resuelve un recurso de reposicion. Advirtiéndose a la mencionada entidad que en caso
de no allegar la documentacion requerida quedard expuesta a las previsiones de los
articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020. Direccién: Calle 5 No 4-88 Oficina No 2
Carmen de Apicala / Correo: fovisorca@hotmail.com

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretaran las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informaciéon sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de
2000. )

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtirda mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que segln comunicacion enviada Oficio Cédigo Interno FOVI
100.08.102.2022 del 18 de agosto de 2022, frente al tema de pdlizas de manejo global, el
Gerente en la respuesta dada manifiesta: “Dentro de la informacidon que se almacena y
reposa en la oficina de FOVISORCA, no fue posible encontrar pdlizas de manejo, asi que
se procedié a consultar con los Gerentes MARIA FERNANDA LEAL GALEANO Y GILDARDO
CARDONA CASTANEDA (Vigencia 2017 a 2019), a lo cual argumentaron que no se
convinieron las pdlizas de manejo dentro de las vigencias de su actuacion, y que al
parecer, anterior a estas vigencias tampoco se venia implementando las pdlizas de
manejo, practicamente desde la creacién de FOVISORCA, y con la misma orientacién se
actud en lo que va corrido de esta vigencia desde el 2020 hasta la fecha, toda vez que nos
atuvimos sélo a lo que se manifiesta dentro de los estatutos de FOVISORCA, por los
cuales nos regimos sobre todo desde y por el Acuerdo 025 de 2006. Ya alertados de este
requerimiento y en aras de subsanar el inconveniente, la alternativa y prioridad seria,
implementar la aplicacién de la pdliza de manejo siempre y cuando ustedes lo permitan”.
Valga decir, como quedd evidenciado que dicha empresa no constituyd pdlizas de manejo
durante las vigencias 2017 al 2022, no sera posible su vinculacién a este procedimiento.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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el cristadanv

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el nimero 112-041-2023, ante el Fondo de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana — FOVISORCA de Carmen de Apicald, distinguido con el NIT
900.098.955-4.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-041-2023, ante el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -
FOVISORCA de Carmen de Apicald, cuyo representante legal es el sefior Jhon Andrés
Morales Carmona.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores publicos y contratista, para la época de los hechos, sefior(a): MARIA
FERNANDA LEAL GALEANO, identificada con la C.C No 1.106.307.705 de Carmen de
Apicala, en su condicién de Gerente FOVISORCA, periodo del 15-01-2018 al 15-01-2019;
GILDARDO CARDONA CASTANEDA, identificado con la C.C No 79.541.972 de Bogota,
en calidad de Gerente FOVISORCA, periodo del 16-01-2019 al 31-12-2019; PEDRO
NORBERTO TRIANA ROMERO, identificado con la C.C No 11.374.588 de Fusagasuga,
en su condicion de Gerente FOVISORCA, periodo del 01-01-2020 al 30-08-2022; y a la
empresa denominada CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURA -
COPRARQ LTDA, distinguida con el NIT 900.308.849-4, en su calidad de Contratista —
Contrato Desarrollo Urbanistico Villa Hanna del 18 de septiembre de 2014, representada
legalmente en su momento por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, identificada con la C.C
No 31.468.513 de Yumbo-Valle y/o quien hiciere sus veces; por el presunto dafo
patrimonial ocasionado al referido Fondo de Vivienda, en la suma de $324.040.457.00),
teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al representante legal del Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana — FOVISORCA de Carmen de Apicald, la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que
surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las
demas que considere necesarias. Direccion: Calle 5 No 4-88 Oficina No 2 Carmen de
Apicala / Correo: fovisorca@hotmail.com

ARTICULO QUINTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente a los sefiores(as) que se relacionan a continuacion, haciéndoles saber que

contra este Auto no procede recurso alguno seguln las indicaciones del articulo 40 Ley 610
de 2000.

CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURA -
COPRARQ LTDA

900.308.849-4

g ‘ Contratista — Contrato Desarrollo Urbanistico Villa Hanna del
. | 18 de septiembre de 2014

Representante le alj AMPARO MEDINA MONA y/o quien haga sus veces
Identificacion | 31.468.513 de Yumbo-Valle y/o quien haga sus veces

Pagina 19]21

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



® o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

”ﬁ&%ﬁ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL- RF
AN
@ e?
AUTO DE APERTURA PROCESO FECHA DE

CONTRALORIA | DE RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIGO: F12-PM-RF-03 i
Bep '\R! A .\‘l"‘.? DEL IHI IMA

| -Calle 8 N° 7-10 Edificio Camacol Oficina 403 Ibagué Tolima -
Direccion - | Celular: 320 4447210
-Calle 86 A N° 94 F - 409 INTB 104 Bogota

;;;;
A

Nombres y apellidos | MARIA FERNANDA LEAL GALEANO
Identificacion .’ 1.106.307.705 de Carmen de Apicala
Cargo en la Entldad | Gerente

| Carrera 3 N° 7-30 Carmen de Apicala
Celular 300 8513662

Periodo 15-01-2018 al 15-01-2019

Direccién

Nombres y apelhdos GILDARDO CARDONA CASTANEDA

Identificacion 79.541.972 de Bogota

| Cargo en la Entidad | Gerente

. Calle 8B N° 4-48 Barrio Simdn Bolivar - Carmen de Apicala
,} Celular 301 5310176

Periodo | 16-01-2019 al 31-12-2019

Direccion

Nombres y apellidos PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO

Identificacion | 11.374.588 de Fusagasuga
Cargo en la Entidad | Gerente
L Calle 4 N° 6-43 Barrio Centro de Carmen de Apicala
Plioilg Celular 311 8457876
Periodo . 01-01-2020 ala fecha (agosto 2022)

ARTICULO SEPTMO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en versidn libre y espontanea de manera
presencial, diligencia para la cual se fija fecha y hora de la siguiente forma: sefior(a):
~MARIA FERNANDA LEAL GALEANO - Dia 02 de agosto de 2023, Hora: 02:00 PM;
~GILDARDO CARDONA CASTANEDA - Dia 02 de agosto de 2023, Hora: 11:00 AM;
- PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO - Dia 02 de agosto de 2023, Hora: 10:00 AM; y
~ la empresa CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURA - COPRARQ LTDA,
representada legalmente por la sefiora AMPARO MEDINA MONA, identificada con la C.C
No 31.468.513 de Yumbo-Valle y/o quien hiciere sus veces - Dia 02 de agosto de 2023,
Hora: 09:00 AM. Se advierte también, que podran ser asistidos por un profesional del
derecho si asi lo estiman conveniente, aclarando que en el evento de la no presentacion
de la version indicada, se procedera a la designacion de un apoderado de oficio segun las
previsiones de los articulos 42 y 43 de la ley 610 de 2000.

Igualmente se advierte, dicha version libre podra presentarse de manera escrita, haciendo
un recuento de los hechos materia de investigacion, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitara y aportara las pruebas que estime conducentes, podra controvertir
las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa; documento
que debera ser radicado en la Secretaria General de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel Ambala de la ciudad de
Ibagué 0 de manera virtual-pdf, a través de correo:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacion del
correo electrénico y direccidn fisica.
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ARTICULO OCTAVO: Ténganse como pruebas las aportadas con el hallazgo fiscal
ndmero 006-142 del 13 de marzo de 2022 y decrétese de oficio la practica de la siguiente,
por ser considerada conducente, pertinente y Util; advirtiéndole al destinatario que
dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel
Ambala, correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los
veinte (20) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la
observancia ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000: 1)- Oficiar al Fondo de~
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana — FOVISORCA de Carmen de Apicald, para
que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-041-
2023, nos certifique cual es el estado actual del proceso de cobro coactivo iniciado con
ocasion a la expedicion de la Resolucion Nimero 028 de fecha 01 de octubre del 2.018,
por medio de la cual se librd mandamiento de pago, en virtud de la Resolucién No 027 A
del 06 de diciembre de 2017, la cual declaré el incumplimiento del contrato unidn
temporal del 18 de septiembre de 2014, celebrado entre FOVISORCA y la empresa
denominada CONSTRUCCIONES, PROYECTOS Y ARQUITECTURAS — COPRARQ LTDA,
confirmada por medio de la Resolucién Numero 013 del 09 de mayo del 2017, con la cual
se resuelve un recurso de reposicion. Advirtiéndose a la mencionada entidad que en caso
de no allegar la documentacidon requerida quedara expuesta a las previsiones de los
articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020. Direccidn: Calle 5 No 4-88 Oficina No 2
Carmen de Apicala / Correo: fovisorca@hotmail.com

ARTICULO NOVENO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el présente auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este érgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

STHIAN RICARDQ ABELLO ZAPATA

Director Técnico de Re¢sponsabilidad Fiscal
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